Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social

CONVOCAGAO 56 REUNIAO ORDINARIA DO FONACEAS

As(aos) Prezadas(os) Presidentes, Vice-Presidentes, Conselheiras(os) e Secretarias(os)
Executivos dos CEAS e CAS/DF

Convocamos Vossas Senhorias para participarem da 552 Reunido Ordinaria do Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social - FONACEAS, nos dias 23, 24 e 25 de Agosto de
2022, na cidade de Vitoria/ES, a ser realizado na Escola de Servigo Publico do Espirito Santo —
ESESP, situada na Rua Francisco Funddo, 155 - Morada de Camburi - CEP: 29.062-545.

Reforcamos ainda a indispensavel presengca dos membros natos do Férum Nacional de
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social sendo: Presidentes, Vice-Presidentes e
Secretarios(as)-Executivos(as).

Certos de vossa presenga, agradecemos e solicitamos confirmagédo da presenga através do
link: https://forms.gle/hVwKtyUXtdLRtnga8 até o dia 08/08/2022.

Atenciosamente,

%¢wo§ceu “Y)\OM:{}"J*** acle o= Sohes

Renata Mareziuzek dos Santos
Presidente do FONACEAS
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FORUM NACIONAL DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL E CONSELHO
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL | FONACEAS
562 Reuniao Ordinaria — 23 a 25 de Agosto de 2022

Aos 23 dias de agosto de 2022 deu-se inicio a quinquagésima sexta reunido ordinaria do Férum
Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal — FONACEAS, as 09 horas. Registrou-se e fez-se meng¢ao ao Projeto de Pintura
em Telas “Maos que Falam”, desenvolvido pela PENITENCIARIA ESTADUAL DE VILA VELHA V
— PEVV, que fico exposta durante os trés dias do evento, no hall de entrada para o auditério
Augusto Ruschi. Destacou-se também a exposicdo de artesanato gentiimente elaborada pela
PENITENCIARIA DE SEGURANCA MAXIMA | - PSMA |, todos os itens foram criados durante o
desenvolvimento do projeto artistico. Agradeceu-se também a Banda Tocando em Frente, que
realizou a recepgao dos membros apresentando lindas musicas populares, a Banda Tocando em
Frente é fruto de um Projeto desenvolvido pela PENITENCIARIA SEMIABERTA DE VILA VELHA
— PSVV. Apés o agradecimento convidou-se, por meio da Associacao das Bandas de Congo da
Serra, a Banda de Congo de Manguinhos que abrilhantou 0 momento com uma linda
apresentagdo de Congo Capixaba que é um ritmo musical, heranga cultural dos negros que foi
desenvolvido enquanto estes viviam longe de seu pais natal, mantendo sua cultura viva através
das tradi¢des que aqui cultivavam, e estas ganharam influéncias de outros povos que viviam no
local, tornando o congo um género musical unico, e patrimdnio cultural do Espirito Santo. Apds
deu-se inicio a formacédo da mesa de abertura, convidando: a Secretaria do Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social do Espirito Santo - SETADES e Presidente do FONSEAS, senhora
Cyntia Grillo; o Assessor Especial da Subsecretaria de Gestdo de Programas e Projetos —
SUGEPP, senhor Thauan Pastrello; o Vice-presidente do CEAS/Espirito Santo, senhor Bruno
Donato dos Santos; a Presidente CEAS/Espirito Santo, Vice-presidente do FONASEAS e
Coordenadora regido Sudeste, senhora Sandra Shirley de Almeida; a Presidente do
CEAS/Maranhao, Vice-presidente do FONASEAS e Coordenadora regido Nordeste, senhora
Maria José Nazareno; a Vice-Presidente do CEAS/Mato Grosso do Sul, Vice-presidente do
FONASEAS e Coordenadora regiao Centro Oeste, senhora Maria Auxiliadora Leal Capillé; a Vice-
Presidente do CEAS/Amazonas, Vice-presidente do FONASEAS e Coordenadora regiao Norte,
Mara Talita Pereira de Sousa; a Vice-Presidente do CEAS/Parana, Presidente do FONASEAS e
Coordenadora da regido Sul, senhora Renata Mareziuzek dos Santos. O Hino Nacional foi
entoado e apods registrou-se a presenca das autoridades Sra. Geovana Marinot, Conselheira

Nacional do CNAS, Sra. Marley Vieira Fernandes, Subsecretaria de Estado de Articulagdo de
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Politicas Intersetoriais, Sra. Maraney Lopes, Subsecretaria de Estado Trabalho, Emprego e
Geracao de Renda, Dr. Severino Alves, Subsecretario para Assuntos Administrativos, Sr. Victor
Otoni, Subsecretario de Estado de Gestdao de Programas e Projetos e Sra. Quelen Coden,
Direitora de Desenvolvimento Social da Secretaria de Justica, Familia e Trabalho do Parana.
Dando continuidade a senhora Cynthia Grillo fez o uso da palavra para iniciar os trabalhos da
primeira mesa tematica: Vitérias do SUAS e do Controle Social no Espirito Santo. Cynthia
descreveu os principais programas, projetos e beneficios desenvolvidos a nivel estadual,
salientando dentre outros, o cofinanciamento de 82 equipes municipais da rede socioassistencial
em 38 municipios capixabas; a construcéo, reforma e ampliagdo dos CRAS e CREAS em 49
municipios que serdo contemplados com construgdo, ampliacao ou reforma de 65 equipamentos,
com um investimento total de R$ 44.000.000,00. Também falou sobre o Cartdo ES Solidario com
87.618 Dbeneficiarios, com aporte financeiro de R$ 200,00, com investimento de R$
105.733.260,36. Também salientou acerca do investimento de R$ 1.500.00,00 destinado a
ampliacao e oferta de servigos a populagdo em situagao de rua. Programa Bolsa Capixaba, com
uma média de 15 mil beneficios por més, em 2021, com um investimento total de R$
27.453.839,32, dentre outros programas e projetos, com estaque especial para a ampliagdo dos
beneficios eventuais, atingindo o valor total de R$6.200.00,00 em 2022. Apods finalizar sua
exposigcao, passou a palavra para o senhor Thauan Pastrello, que abordou aspectos da conjuntura
e Assisténcia Social, tais como a concentragao de renda e a alta disseminag¢ao de pobreza coloca
o Brasil em segundo lugar no ranking mundial de paises em alta concentracdo de renda e,
contraditoriamente, em sétimo lugar em maior desigualdade social, destacando que nesta
conjuntura econOmica afetada pela pandemia da Covid-19, os indices de desemprego podem
alcancar um aumento de 11,5 milhdes de pessoas, causando um acréscimo de pelo menos 28
milhdes de pessoas na pobreza e 15 milhdes na pobreza extrema em todo continente. Também
trouxe uma analise concreta sobre a situacdo do Controle Social, explicando que a Assisténcia
Social NAO PODE SE LIMITAR a atencdo aos ‘incapacitados” para o trabalho, que, por
“deficiéncias individuais”, ndo conseguem vencer a competicdo dentro das regras estabelecidas
pelo mercado. E desta forma que perspectiva neoliberal se apropria da politica assistencial,
salientando que as CONFERENCIAS tém o papel de avaliar a situacédo da assisténcia social,
definir diretrizes para a politica, verificar os avangos ocorridos num espaco de tempo determinado.
E avaliativa e propositiva. Dessa forma, tem-se uma agéo permanente, combinada com outra mais
projetiva. Thauan finaliza sua explanagao afirmando que o desafio que permanece é o de articular
estes processos mobilizatérios, com os conselhos de controle publico de politicas. Sem duvida, se

houvesse esta vinculagdo, teriamos a possibilidade de conselhos mais ativos, politicas
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efetivamente monitoradas e Estado melhor controlado. Foi entdo levantados alguns
questionamentos para os palestrantes e as 12 horas e 30 minutos os presentes fizeram uma
pausa para o almoco. A reunido retornou as 14 horas e 30 min, com a atividade de reunidao por
regides. Os grupos mantiveram-se reunidos até o teto de 16 horas, quando todos se reuniram no
saldo Hemdgenes para proceder com o relato das reunides. Apds os relatos das regides e da
secretaria executiva, os principais encaminhamento apontados foram: Encaminhamento de carta
ou oficio a SNAS solicitando posicionamento acerca do endividamento e financeirizagdo da
populacdo beneficiaria do PAB e BPC; Fomentar a revisdo do tempo de mandato dos conselheiros
estaduais de assisténcia social para 04 anos, sem reconducao; Elaboracao e Divulgacdo de
manifestacdo de repudio do FONACEAS, referente as alteracdes do Cadastro Unico,
considerando os prejuizos irreparaveis para a populagao, acerca do autocadastro e esvaziamento
do papel das equipes técnicas de referéncia dos CRAS e entrevistadores do Cadastro Unico;
Oficiar o CNAS solicitando que indique um conselheiro(a) para acompanhar de forma permanente
e continua os encontros e reunides do FONACEAS; Oficiar o CNAS solicitando que indique um
técnico da secretaria executiva para apoiar e capacitar as secretarias executivas dos CEAS de
forma continua e Solicitar ao CNAS espacgo em rede oficial, de modo continuo, a publicizagdo das
matérias deste Forum; Encaminhar proposta de calendario de Reunides Online para mesa e
demais; Elaboracdo de proposta para ampliacdo da secretaria executiva do FONACEAS,
abrangendo outros estados, além do estado que possui a presidéncia; Encaminhar como ponto de
pauta a discussdo sobre as atribuicbes dos secretarios executivos que compde a mesa
coordenadora do FONACEAS; Elaboracido de recomendacdo aos estados e municipios que
garantam em suas estruturas o cargo de Secretdria (0) Executiva (a) dos Conselhos de
Assisténcia Social a luz da Loas e NOB-RH/SUAS em seu Art. 121 — Paragrafo 2; Elaboragao de
proposta de ato a nivel nacional, com apoio dos conselhos, em defesa da aprovagado da PEC
373/2017 / Criacao de Dia de Luta em defesa do SUAS / Criagao e compartilhamento de material
para ser replicado nas redes sociais; Criacdo de uma carta de compromisso em defesa do SUAS
e junta de assinaturas; Criacdo de uma circular com orientacdes/ informacoes referente a PEC
383/2017; Elaboragéo do calendario da regido sudeste com reunides virtuais; Encaminhamento da
nota de repudio da sociedade civii do CEAS MG e solicitacdo de apoio e divulgagdo do
FONACEAS e CNAS; Fazer levantamento dos custos dos programas, projetos e servigos;
Reprogramacao do saldo; Pensar o financiamento da regido, agenda politica e qual o foco /
Buscar exemplo na saude; Realizar agendas descentralizadas na regiao; Definir percentual de
recurso proprio do Estado e Municipio para Controle Social; Mobilizar os Estados para realizar a

cooperacgao técnica para levantamento do custo amazénico dos servigos; Apoio do Fonaceas na
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promocao de encontros estaduais de conselheiros municipais; Elaborar Carta Aberta aos
Governadores para o Cofinanciamento Estadual; Apresentacdo de proposta de que as reunides
do Fonaceas ocorram em dois dias, que fica como um indicativo para consulta e decisao futura
(por meio de formulario, para vigorar a partir de 2023); Realizar uma mesa tematica sobre o SUAS
e as emendas parlamentares no proximo encontro; Solicitar ao SP e ES o compartilhamento de
material para fomentar a pauta do fortalecimento da criagdo dos conselhos locais de servigos nos
territérios; Elaboragdo de nota técnica sobre o monitoramento o e a aplicagdo dos recursos para a
populagcdo em situacdo de rua através dos CMAS. Orientar os municipios acerca das
particularidades da populagdo de rua, inclusive no direito do acolhimento com o seu animal
(carrinho, pertences, dentre outros); Aprofundar o debate sobre a proporcionalidade dos
segmentos da sociedade civil no préximo encontro; Reforgcar junto ao CNAS a importancia da
participagdo na plenaria do FONACEAS da secretaria executiva do CNAS; Solicitar que o CNAS
faca uma capacitagdo com as secretarias executivas sobre o SIGTV, CNES, CADSUAS,
SUASWEB e CENSO SUAS (ferramenta de gestdo); Encaminhar uma carta ao CNAS relatando
as dificuldades logisticas, estruturais e de planejamento que os CEAS/CAS vém tendo para
acompanhar as agendas de reunides do CNAS; Solicitar ao CNAS que apresente com
antecedéncia as datas, pautas e procedimentos que envolvem o calendario de reunides,
avangando na concatenacao de agendas e demandas, de modo a contribuir para a participagcao
efetiva dos estados; Iniciar uma articulagdo entre o Fonaceas com o Ministério Publico Federal
sobre medidas a serem tomadas referente a precarizacdo do atendimento previdenciario e
sobrecarga da politica de assisténcia social com demandas previdenciarias; Ceas divulguem aos
MP estaduais a carta aberta do FONACEAS/ES; Elaborar modelo de oficio para contato com o
MP. O segundo dia de trabalhos (24 de agosto de 2022) iniciou-se as 09 horas, com a
composi¢ao da: Instancias do Ministério Publico no Controle Social do SUAS, que teve como
participantes a Senhora Mbnica Louise de Azevedo, procuradora de justica do MPPR e senhora
Flavia Rocha Cazzotto, assessora técnica s6 MPES. Sobre o tema explanado destacou-se que o
dispositivo legal em que o ministério publico esta inserido é na Constituicdo Federal (88), artigos
127-130, é um 6rgéo autbnomo que tem como objetivo defender e fiscalizar a aplicagdo das leis,
representando os interesses da sociedade, pode também zelar pelo respeito aos poderes
constituidos e pela garantia dos servigos publicos. Frisou o Art. 31: Cabe ao Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei. Também compartilhou sobre os
instrumento que o MP dispde e utiliza para a efetivagcao do controle social, quais sdo: Até 1985:
Desempenhava basicamente as fungdes na area criminal. Na esfera civel tinha apenas uma

atuacgao interveniente, como fiscal da lei em acdes individuais. A partir de 1985: A lei 7.347 de
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Acao Civil Publica ampliou consideravelmente a area de atuacao institucional, ao atribuir a fungao
de defesa dos interesses difusos e coletivos ao MP. Com o advento da acéo civil publica, o érgédo
passa a ser agente tutelador dos interesses difusos e coletivos. A acao civil podera ter por objeto
a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e aplica-se a
qualquer interesse difuso ou coletivo. Também foi refor¢gado sobre o papel do Ministério Publico na
Politica de Assisténcia Social, sendo que O Ministério Publico deve acompanhar a gestao da
politica publica em sua comarca, os servigcos socioassistenciais, os recursos financeiros
destinados a execucao desses servigos e 0 acesso dos usuarios a esses. O Promotor natural
acompanha também os Conselhos de politicas inerentes a matéria e suas deliberagées. Por
defender os direitos sociais, O MP é um parceiro dos conselhos. Ele pode acompanhar as
eleicdes do conselho, verificar e apurar denuncias sobre mau uso de verbas publicas, garantir que
os conselhos funcionem tal como previsto na lei. Pode ainda propor a agao civil publica contra
aqueles que violaram os interesses difusos ou coletivos, como os direitos socioassistenciais, e
ainda, realizar o inquérito civil publico para verificar se determinado direito foi violado ou n&o. A
politica de assisténcia social se constitui em direito de cidadania e dever estatal, imprescindivel ao
atendimento das necessidades humanas proprias a vida digna. Cabe ao Ministério Publico
acompanhar a gestao da politica publica em seu municipio, fiscalizando a execu¢éo dos servigos
socioassistenciais, os recursos financeiros destinados ao financiamento desses servicos e o
acesso dos usuarios a esses. A politica de assisténcia social se constitui em direito de cidadania
e dever estatal, imprescindivel ao atendimento das necessidades humanas proéprias a vida digna.
Cabe ao Ministério Publico acompanhar a gestao da politica publica em sua comarca, a execugao
dos servicos socioassistenciais, os recursos financeiros destinados ao financiamento desses
servicos e o0 acesso dos usuarios a esses. As palestrantes finalizaram, indicando que além das
Acdes Civis Publicas, o MP, também, é legitimo para requisitar informacgdes, instaurar Inquérito
Civil, propor Notificagbes Recomendatérias (NR) e Termos de Ajustamento de Condutas (TAC),
dentre outras acbes possiveis, reconhecendo que a manutencdo de uma boa articulagdo dos
Conselhos junto ao MP pode garantir a celeridade de resolugdo das questbes recebidas por
ambos, pois pode evitar a judicializacdo de questdes de facil resolutividade. Apds a exposigcéo
iniciou-se o debate junto aos presentes e apds algumas pontuacgdes, as palestrantes registraram
sua mensagem final dizendo sobre a importancia do estreitamento de vinculos de trabalho e
acompanhamento do ministério publico junto aos conselhos de assisténcia, evitando
principalmente a judicializacdo de questdes que poderiam tomar melhores rumos caso houvesse
um alinhamento prévio entre as instancias de controle. Posto isto, foi anunciado intervalo para o

almoco que retornou as 14 horas com a seguinte programacéo: Rodada de Relatos: Experiéncias
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Exitosas no controle e fortalecimento do SUAS nos estados. A rodada iniciou-se com o relato do
CEAS/ES, qual explicou sobre a estrutura do conselho e sobre a vinculacdo deste a SETADES,
pontuou sobre as comissoes, sendo elas: | - Comissdo da Politica de Assisténcia Social; Il -
Comiss&o de Acompanhamento a Gestao Estadual do Programa Auxilio Brasil e Cadastro Unico;
Il - Comissdo de Financiamento e Orgcamento da Assisténcia Social; e IV - Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos Municipais da Assisténcia Social. O CEAS/ES, em 2021
realizou: 12 Reunides ordinarias, 04 Reunides Extraordinarias, 01 reunido conjunta com o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, e emitiu 36 Resolugbes. Ja no ano de
2022 contou com a realizacao de: 07 Reunides ordinarias, 02 Reunides Extraordinarias, 02
reunido conjunta com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, e emitiu18
Resolugbes até o momento. Também salientou sobre a realizagao das Reuniées Interconselhos,
da 142 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, nos dias 24 a 26 de novembro de 2021, das
acdes de apoio e fortalecimento aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e das Reunides
Descentralizadas. Em seguida o CEAS/SC qual explicou sobre a estrutura do conselho, sua
constituicdo e sobre a sua vinculagdo. Destacou sobre as comissdes, sendo as permanentes:
Comissdo de Politica; Comissdao de Normas da Politica de Assisténcia Social; Comissdo de
Financiamento e Orgamento;Comissdo de Monitoramento das Deliberagdes das Conferéncias;
Comissao de Acompanhamento aos Beneficios Eventuais, Programa Bolsa Familia, e demais
programas existente no municipio. E temporarias: Comissao de Monitoramento das Deliberagbes
das Conferéncias; Comissdo Organizadora da Conferéncia; Comissédo Eleitoral da Sociedade
Civil. Ainda sobre os trabalhos do CEAS/SC, destacam-se o funcionamento dos grupos de
trabalho, sendo: GT PopRua (para apurar denuncias de violagdes de direitos da populagdo em
situagdo de Rua); GT “Ajuda de Custo” (para discussdo de demandas especificas de
Conselheiros/as da Sociedade Civil — Recursos Financeiros); GT Riscos e Desastres = CEAS/SC
e Defesa Civil/SC. Sobre os avangos, salientou-se: Cofinanciamento Estadual 2022: Foi aprovada
a Resolugdo que deliberara sobre os repasses de recursos pela gestdo estadual aos 295
municipios catarinenses; Recomendagdo ao Governador referente a importancia do Comando
unico da Politica de Assisténcia Social por meio de Resolugdo, a qual sera elaborada pela
Comissao de Politica; Centro Educacional Sao Gabriel — Instituicdo que era mantida pelo Estado,
e em 2019 foi repassada por meio de Convenio para Administragdo da APAE — Florianépolis, que
esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo CEAS/SC. A Comissdo de Acompanhamento aos
CMAS, esta planejando Capacitacdo para os Conselheiros Municipais, prevista para o més de
setembro e outubro do corrente, com as seguintes tematicas: Inscricbes de Entidades

(Legislacao); Eleicbes Sociedade Civil - Representacdo e representatividade — Conselhos e
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Conferéncias; Regulamentagédo da Lei de Beneficios Eventuais; Estrutura e Funcionamento dos
Conselhos (Secretaria Executiva - Nomeagédo de Conselheiros). Na sequéncia, o CEAS/PI se
apresentou, chamando atengao para os principais avangos e boas praticas para o controle social
no estado, sendo: Reunidbes Descentralizadas nos Municipios, onde debate-se sobre o
fortalecimento dos conselhos, o papel dos conselheiros, os desafios do controle social, dentre
outros. O CEAS/PlI também chama atencdo para outros aspectos que vem aprimorando a
discusséo, tais como: SISTEMA ESTADUAL DE INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL -SEIPS, a
alteracéo da Lei do SEIPS — 0,1% PARA 0,2% DA ARRECADACAO, o montante de mais de 6
milhdes que contemplaram projetos de 60 entidades e do acompanhamento do CEAS/PI a estas
entidades. O CEAS/PI também chamou a atengao para as perspectivas para 2023, sendo elas: 1
milhdo para projetos SEIPS, para beneficiar as entidades, reunides descentralizadas de apoio
técnico aos CMAS, debate com a Sociedade Civil acerca da Inscricdo das Comunidades
Terapéuticas. Na sequéncia o CEAS/AC trouxe um diagnéstico da situagado atual dos CMAS do
estado, explicaram que em 2021, o CEAS realizou duas reunides Regionais, sendo uma em
Cruzeiro do Sul, e outra no municipio de Rio Branco, com o objetivo de aplicar o Diagndstico com
os Conselhos Municipais, a respeito da legislacdo; infraestrutura e secretaria executiva;
funcionamento. Como principais fragilidades dos CMAS apontaram: A ndo garantia de orgamento
préprio para custeio das agdes, que deve ser previsto dentro dos respectivos fundos; Apenas 8
Municipios que ainda ndo aprovaram as Leis municipais do SUAS; Somente 7 municipios
possuem deliberacido sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social; Conselheiros municipais que
nao estdo capacitados para o efetivo exercicio do controle social; Em 2022: foram previstas
capacitagdes dos Conselhos Municipais nos 22 municipios, porém, apenas 7 foram realizadas até
o0 momento; Falta de apoio da gestdo para garantir a participacdo dos usuarios nas reunides do
conselho; Dificuldade dos conselheiros quanto a analise das prestagdes de contas do Fundo e sua
respectiva deliberagdo e aprovacdo, dentre outros. Como desafios para o fortalecimento do
controle social do SUAS, destacaram: Garantir que 100% dos conselhos municipais cumpram com
o artigo 30 da LOAS; Garantir que 100% dos conselhos municipais e o Estadual possuam
recursos alocados no Fundo de Assisténcia Social para suas atividades e o seu fortalecimento
como o6rgdo de controle social; Garantir que o CEAS realize o cronograma de formacgao
continuada dos conselhos municipais, conforme Plano de Acido aprovado no inicio de cada
exercicio; Garantir que 100% dos municipios tenham as comissées em funcionamento; Garantir a
participagcdo de conselheiros municipais e estadual em reunibes/capacitacbes, foruns em nivel
estadual e nacional, devendo a gestdo prever recursos financeiros para esta finalidade, dentre

outros. Finalizaram salientando sobre os avang¢os no controle social, chamando atengao para os

Palacio das Araucarias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR



22
23

239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272

24

~J LA

FONA

v/

seguintes aspectos: Acompanhamento e monitoramento das acg¢des para implantacédo e
funcionamento do Servigo de Acolhimento, na modalidade de Casa de Passagem para migrantes;
Aproximidade do CEAS com o Ministério Publico do Estado; O CEAS como referéncia aos
municipios pertinente ao acompanhamento das agdes do CMAS; Cofinanciamento Estadual e
Interacdo do CEAS com as demais politicas. Apds o compartilhamento do CEAS/AC, o CEAS/AL
deu seguimento aos relatos, salientando que em margo de 2022, foi apresentada a proposta de
realizacdo de Reunides Regionalizadas com os Conselhos Municipais de Alagoas, tendo como
objetivos discutir a realidade estrutural desses conselhos, assim como levantar demandas de
capacitagao, informacdes cadastrais, legislacdo, debater o papel dos conselhos estadual e
municipais dentro da Politica de Assisténcia Social. O CEAS/AL também trouxe em seu relato os
avancgos e desafios para efetivagdo controle social no estado, sendo os avangos: Levantamento
da estrutura dos CMAS em relagdo a RH, ambiente e equipamentos (através de questionarios);
Levantamento de demandas de capacitacdo; Repasse de informacbes importantes acerca da
legislacdo vigente e funcionamento dos CMAS; Aproximacao dos Conselhos Municipais,
conhecendo melhor sua realidade. E os desafios: Logistica em relacdo ao deslocamento dos
conselheiros; Disponibilidade dos conselheiros estaduais em participar das reunides; Dificuldade
de participacao de todos os conselheiros municipais dos Conselhos convidados. Ainda elencaram
as proximas etapas a serem atingidas para o aprimoramento da vigilancia socioassistencial,
sendo: Analise, pela Comissdo de Acompanhamento dos Conselhos, dos questionarios aplicados
quanto a estrutura e funcionamento dos CMAS; Levantamento das demandas de capacitacao;
Articulacdo com a SEADES quanto a viabilizagdo das capacitagdes/ qualificacdo destinadas ao
conselheiros. O CEAS/MT finalizou a rodada de relatos estaduais expondo a composi¢cao do
Conselho e sua estrutura, também fez um breve relato do trabalho desenvolvido pela equipe,
pontuando que o estado possui 141 municipios, todos com os CMAS devidamente
regulamentados, em funcionamento e regularmente atendidos e acompanhados pelo CEAS, com
apenas um CMAS vencido no CADSUAS, devido a um equivoco que ja esta sendo resolvido.
Sobre as agbes do CEAS/MT, salientou-se o monitoramento do Artigo 30 da LOAS, contatou-se
em 2022, oito municipios com suspensdo de recursos, em virtude da aplicacdo do art. 6° da
Portaria N° 109/2020. Esses municipios foram orientados virtualmente para as devidas
adequagdes das legislagdes, atentando-se aos requisitos do art. 30 da LOAS, seguidamente do
art. 2° da Portaria N° 109/2020. Diante do contexto, esta sendo realizada a revisao das legislacbes
e dos respectivos regimentos internos dos CMAS mediante relatério de monitoramento;
observando as dificuldades relacionadas da forma de organizagao, com base na composi¢cdo do

Conselho, que questionam seu efetivo funcionamento. Assim, o relatério recomendara agdes
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preventivas e de controle que busquem garantir o cumprimento dos condicionantes do art. 30 da
LOAS/1993 e art. 6° da Portaria N° 109/2020. Foram realizadas andlises documentais de 83
(oitenta e trés) Conselhos Municipais de Assisténcia Social, faltando apenas 58 CMAS para
concluir. Ressalta-se que a iniciativa teve seu planejamento e inicio na gestdo anterior
(2019/2021) do CEAS-MT. Ainda pontuaram sobre a Lei do SUAS de Mato Grosso, salientando
que em janeiro do ano corrente foi homologada a referida Lei que em seu § 4° do art. 17 diz que
“Terdo acentos permanentes nas representacdes da sociedade civil o Férum de Usuarios do
SUAS e o Foérum dos Trabalhadores do SUAS’. O Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS/MT, por entender que cadeira permanente para Sociedade Civil no Conselho é ilegal,
antidemocratica, o que impede o rodizio de funcdes e entidades, e esta em total contrariedade aos
principios da ampla participacédo de coletivos e representagbes no mesmo nivel de direitos,
publicou a Resolugcdo n°® 06/2022/CEAS/MT que dispbe sobre proposta de revogacao do § 4° do
art. 17 da Lei Estadual do SUAS de Mato Grosso — Lei n°. 11.664/2022. Apds os relatos relatos
estaduais a secretaria executiva do FONACEAS, Thamiris Guerra, proferiu os informes do férum,
por meio da apresentacdo do instrumento de acompanhamento dos encaminhamentos,
disponiveis no Google Drive. Thamiris exibiu uma tabela de controle dos oficios, oficios circulares,
orientacdes e recomendacdes expedidas pela secretaria. Também fez um resumo sobre a reuniao
realizada com a participacdo da mesa diretora do CNAS, qual trouxe a seguinte pauta, com os
encaminhamentos: Reconhecimento do FONACEAS dentro do Regramento do SUAS -
Proposigcdo CNAS: Inserir o assunto dos féruns na discussdo da Resolugao 237/2006 (Diretrizes
para a estruturacdo, reformulacao e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social) que esta
em pauta na Comissdo de Normas e Acompanhamento aos Conselhos; Participagao fixa do
CNAS no FONACEAS - Proposigcdo do CNAS: Encaminhar a cada 6 meses o calendario
referendado pelo Férum, para que o CNAS possa contemplar; Fluxo de indicacdo de pautas do
FONACEAS ao CNAS - Proposi¢cao do CNAS: Envio de solicitagdo via Oficio; Blog do CNAS -
Proposicdo do CNAS: o CNAS podera indicar no blog do CNAS um link para o site do
FONACEAS, caso haja. Apds isto foi reforcado o conteuddo do Memorando 01/2022 que traz o
cronograma de participacdo dos estados na atividade de relato das boas praticas. Para finalizar o
dia a ata da 552 reuniao ordinaria e reunido extraordinaria de julho de 2022 do FONACEAS foi
aprovada sem alteracdes. O terceiro dia de reunido, iniciou-se as 08h30 min na sala de reunides
Hemdégenes, com a finalizacdo da revisdo e atualizacdo do Regimento Interno do Férum. A
presidente Renata reforcou que a consulta publica sobre o Regimento Interno do Férum ficou
aberto para contribuigées, sendo que o documento a ser espelhado resultado das contribuigées. O

regimento foi discutido e aprovado, ficando referendado que caso haja necessidade de alteragao
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sera convocada uma plenaria especifica para este fim, de preferéncia em carater virtual. A
atividade levou o periodo da manha se encerrando as 12h, quando realizou-se uma pausa para o
almoco. O retorno as atividades contou com uma animada apresentacdo da Banda Tocando em
Frente, projeto desenvolvido pela Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha — PSVV, que apresentou
cangdes da cultura pop brasileira. Apds a apresentagao iniciou-se a ultima atividade da reuniao,
sendo a finalizacdo da Carta Aberta de Vitéria. Neste ponto a secretaria executiva espelhou uma
minuta de carta elaborada no decorrer do evento a partir dos encaminhamentos pontuados pela
plenaria. Apos as alteracbes necessarias o0 texto da carta contou com os seguintes
encaminhamentos: - Potencializar os Foruns Estaduais buscando fortalecer os municipios com
maior dificuldade de articulacao; - Unificar o calendario de eleicbes da sociedade civil organizada,
dos conselhos estaduais, com vistas a evitar a constante troca de conselheiros e a
descontinuidade das deliberacdes/agdes previstas para o controle social; - Pautar na SNAS o
cofinanciamento e novas pactuagdes sobre o0 processo de regionalizagao dos servigos da média e
da alta complexidade; - Potencializar a discussdo das comunidades terapéuticas em conjunto a
politica de salude sobre as agdes realizadas com a populagao atendida; - Estimular a SNAS para
que retome a discussdo sobre os servigos hibridos de alta complexidade entre a politica de
assisténcia social e a politica de saude e de acolhimento institucional para pessoa com deficiéncia
€ pessoa idosa; - Elaborar manifestacdo do Fonaceas sobre os consignados para o beneficiario
do PAB e BPC, com disseminacido de orientacbes sobre o risco de endividamento e da
financeirizacdo dos direitos; - Estabelecer um didlogo entre o Fonaceas e o INSS sobre o
atendimento dos excluidos digitais e as implica¢gdes da MP 1103/22, que versa sobre os fluxos de
analises de beneficios previdenciarios e assistenciais; - Buscar apoio das gestdes estaduais para
a estruturagdo dos CEAS e CAS, objetivando a implementagdo de suas agles; - Fortalecer as
estratégias de divulgacédo das acdes dos CEAS, CAS e Fonaceas; - Potencializar a participagao
do usuario nas reunides dos conselhos estaduais e do FONACEAS por meio da revisdo de
estratégias, sejam estas os regimentos ou regulamentagdes locais, propondo horarios
compativeis, alimentagao, passagens e outros. - Fortalecer a relagdo do Ministério Publico com os
conselhos, na perspectiva da garantia dos direitos socioassistenciais, na universalizagdo do SUAS
e contra a precarizagdo da politica de assisténcia social. Também houveram outros
encaminhamentos processuais que nao compuseram a carta, mas que irdo compor O0s
encaminhamentos da secretaria executiva do Férum, quais s&o: - Encaminhamento de carta ou
oficio a SNAS solicitando posicionamento acerca do endividamento e financeirizacdo da
populagdo beneficiaria do PAB e BPC; - Fomentar a revisdo do tempo de mandato dos

conselheiros estaduais de assisténcia social para 04 anos, sem reconducio; - Apresentagao de
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proposta de que as reunides do Fonaceas ocorram em dois dias, que fica como um indicativo para
consulta e decisao futura (por meio de formulario, para vigorar a partir de 2023); - Realizar uma
mesa tematica sobre o SUAS e as emendas parlamentares no proximo encontro; Solicitar ao SP e
ES o compartiihamento de material para fomentar a pauta do fortalecimento da criacdo dos
conselhos locais de servigos nos territérios; Elaboragcéo de nota técnica sobre o monitoramento o
e a aplicacao dos recursos para a populagao em situacado de rua através dos CMAS. Orientar os
municipios acerca das particularidades da populagédo de rua, inclusive no direito do acolhimento
com o seu animal (carrinho, pertences, dentre outros); - Aprofundar o debate sobre a
proporcionalidade dos segmentos da sociedade civil no préximo encontro; - Reforgar junto ao
CNAS a importancia da participagao na plenaria do FONACEAS da secretaria executiva do CNAS;
- Convidar a reunido virtual; - Solicitar que o CNAS fagca uma capacitacdo com as secretarias
executivas sobre o SIGTV, CNES, CADSUAS, SUASWEB e CENSO SUAS (ferramenta de
gestdo); - Encaminhar uma carta ao CNAS relatando as dificuldades logisticas, estruturais e de
planejamento que os CEAS/CAS vém tendo para acompanhar as agendas de reunides do CNAS;
- Solicitar ao CNAS que apresente com antecedéncia as datas, pautas e procedimentos que
envolvem o calendario de reunides, avangando na concatenagdo de agendas e demandas, de
modo a contribuir para a participagcao efetiva dos estados; - Iniciar uma articulagcdo entre o
Fonaceas com o Ministério Publico Federal sobre medidas a serem tomadas referente a
precarizagdo do atendimento previdenciario e sobrecarga da politica de assisténcia social com
demandas previdenciarias; - Que os CEAS divulguem aos MP estaduais a carta aberta do
FONACEAS/ES; -Elaborar modelo de oficio para contato com o MP. Apds devidamente anotados
0s encaminhamentos, a presidente Renata agradeceu a presencga de todos, e reforgou o convite a
572 reunido ordinaria do FONACEAS em Sao Paulo/SP. Esta ata foi elaborada por Thamiris
Guerra, secretaria executiva do CEAS/PR e do FONACEAS.
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CARTA ABERTA DE VITORIA/ESPIRITO SANTO: CONTROLE LEGAL E DISSEMINAGAO DE
BOAS PRATICAS PARA O FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL.

FONA |

A 562 Reunidao Ordinaria do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social —
Fonaceas, foi realizada nos dias 23 a 25 de agosto 2022, na Assembleia Legislativa do Espirito
Santo - ALES - Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Sua - CEP: 29050-950 - Vitéria - ES —
BRASIL. Contou com a presenca de aproximadamente de 100 pessoas, representando os
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, na figura de seus Presidentes, Vice-Presidentes,
Conselheiros e Secretarios(as) Executivos(as) dos estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima,
Santa Catarina, Sdao Paulo e Sergipe. A reuniao também contou com a participacdo de
representantes da equipe técnica da Secretaria do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Espirito Santo — SETADES, sua Secretaria Estadual e representantes do CMAS de
Vitéria/ES.

A presente reunido teve como obijetivo discutir a importancia central do controle social, tecendo
reflexdes sobre como a diversidade de vozes dos agentes do controle social produzem um terreno
fértil de reflexdes; bem como as praticas exitosas no controle e fortalecimento do SUAS sinalizam
caminhos a serem revisitados e adaptados a singularidades locais, fomentando reflexbes e
aprimorando a pratica conselhista. A reunidao ainda dedicou um periodo de trabalho a analise e
aprovacgao do Regimento Interno do Férum, dando continuidade aos trabalhos da reunido de maio.

Com relagao ao controle social, destaca-se a sua primazia para efetivacdo de uma politica
democratica e que atenda as necessidades concretas da populacdo. Na apresentagao realizada
pelo estado do Espirito Santo evidenciou-se a centralidade do controle social como forga
constante de tensionamento pela defesa da democracia e dos direitos constitucionais. Que esta
luta continua precisa se materializar tanto em sua forma institucionalizada, como nos conselhos, e
ainda extrainstitucionalmente, com o proprio Fonaceas.

O fortalecimento do SUAS passa necessariamente pela garantia dos direitos socioassistenciais
em todo o territério nacional, efetivados por meio de servigos, programas e beneficios que
imprimam a qualidade de atendimento ofertado, conforme os principios e diretrizes da Politica de
Assisténcia Social.

O debate de conjuntura realizada chama a atencgao para o papel de centralidade da Assisténcia
Social, no enfrentamento a pobreza e a fome durante a pandemia e pds pandemia, sem o devido
financiamento. A Assisténcia Social vem sendo pressionada a cumprir fungdes de outras politicas
sociais publicas, sofrendo desregulamentacdes. O Fonaceas tem compromisso com a defesa do
SUAS, da Tipificagdo, dos seus servigos, programas e beneficios e da indissociabilidade entre
eles.

A mesa sobre as instancias do Ministério Publico no Controle Social do SUAS, apresentou os
dispositivos legais e os instrumentos existentes como um importante instrumento de veiculagéo do
interesse publico, as agcbes do Ministério Publico se voltam tanto ao acompanhamento das
praticas a luz dos preceitos constitucionais, quanto a construgédo de dialogos junto aos conselhos,
fazendo um importante viés para as acoées do MP na defesa coletiva do SUAS.

Enalteceu-se a necessidade de presenca do MP no calendario de reunides dos conselhos
e atuacdo nas pautas, sejam de reivindicagbes de avangos na politica, quanto de garantia da
execucdo do ja normatizado. Destacou-se a importancia da construgdo de didlogos que possam
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superar conflitos, antes da judicializagdo dos fatos e a atuagédo do MP frente a todos os entes
federados no exercicio de suas competéncias.

Neste sentido, as experiéncias compartilhadas pelos estados trouxeram alguns importantes
pontos de reflexao, tais como:

- Potencializar os Féruns Estaduais buscando fortalecer os municipios com maior dificuldade
de articulacéo;

- Unificar o calendario de eleicbes da sociedade civil organizada, dos conselhos estaduais,
com vistas a evitar a constante troca de conselheiros e a descontinuidade das deliberagdes/acoes
previstas para o controle social;

- Pautar na SNAS o cofinanciamento e novas pactuacdes sobre o processo de regionalizagao
dos servigos da média e da alta complexidade;

- Potencializar a discussdo das comunidades terapéuticas em conjunto a politica de saude
sobre as agdes realizadas com a populagéo atendida;

- Estimular a SNAS para que retome a discussdo sobre os servigos hibridos de alta
complexidade entre a politica de assisténcia social e a politica de saude e de acolhimento
institucional para pessoa com deficiéncia e pessoa idosa.

- Elaborar manifestagao do Fonaceas sobre os consignados para o beneficiario do PAB e BPC,
com disseminacao de orientacbes sobre o risco de endividamento e da financeirizacdo dos
direitos;

- Estabelecer um dialogo entre o Fonaceas e o INSS sobre o atendimento dos excluidos
digitais e as implicacbes da MP 1103/22, que versa sobre os fluxos de analises de beneficios
previdenciarios e assistenciais.

- Buscar apoio das gestdes estaduais para a estruturacdo dos CEAS e CAS, objetivando a
implementacdo de suas agdes;

- Fortalecer as estratégias de divulgacao das ag¢des dos CEAS, CAS e Fonaceas;

-Potencializar a participacdo do usuario nas reunides dos conselhos estaduais e do
FONACEAS por meio da revisdo de estratégias, sejam estas os regimentos ou regulamentacoes
locais, propondo horarios compativeis, alimentacéo, passagens e outros.

- Fortalecer a relacado do Ministério Publico com os conselhos, na perspectiva da garantia dos
direitos socioassistenciais, na universalizagcao do SUAS e contra a precarizagdo da politica de
assisténcia social.

Diante dessas recomendagdes construidas de forma coletiva, reafirmamos o compromisso

na potencializacdo do controle social efetivo que permita a participacao ativa, a transparéncia, e a

qualidade das ofertas socioassistenciais e o financiamento publico da politica de assisténcia
social.

Vitéria, 25 de agosto de 2022.

FONACEAS
Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal
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